REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/123/36/K/1/2020 Gdansk, dnia 11 maja 2021 r.

Pani
Henryka Krol
Wojt Gminy Suchy Dab

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej lIzby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
od dnia 16 listopada 2020 r. do dnia 12 marca 2021 r. kontrolg kompleksowa gminy Suchy
Dab.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
12 marca 2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wojt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy Suchy
Dab 1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z poézn. zm.) Oraz postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
I Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:

a) przyjete w jednostce zasady (polityka) rachunkowoS$ci nie zawierajg opisu sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie systemu przetwarzania danych, a przy
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b)

d)

uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od procedury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmoéw oraz okre§lenia wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia
jego aktualizacji, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci —
str. 11 protokotu kontroli.

Stosownie do treSci przywolanego przepisu jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opis systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
I daty rozpoczgcia jego eksploatacji;
nieprowadzenie w II potroczu 2019 r. w jednostce zapisow na kontach zespotu 3
Materialy i towary okreslonych w Zaktadowym Planie Kont, stanowigcym
Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr FSG.0050.69.2019 Wojta Gminy Suchy Dab
z dnia 1 lipca 2019 w sprawie przyjecia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie
Gminy w Suchym Degbie, czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci —
str. 253 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem jednostki obowigzane sg stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkows i finansowa oraz wynik finansowy.

W przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci ustalono, ze:
Konta zespotu 3 , Materialy i towary” stuzq do ewidencji zapasow materiatow
(konta 310 i 330) i towarow (konta 330 i 340) oraz rozliczania zakupow materiatow,
towarow i ustug (konto 300). Na kontach 310 i 330 prowadzi si¢ ewidencje zapasow
materiatow i towarow znajdujgcych si¢ w magazynach witasnych i obcych jednostki
w cenach zakupu, jezeli koszty zwigzane bezposrednio z zakupem sq odnoszone
w koszty w okresie ich poniesienia. Przychody, rozchody oraz stany zapasow
materiatow i towarow na kontach 310 i 330 wycenia si¢ wedlug cen ewidencyjnych
albo wedtug cen zakupu lub nabycia,
nieoznaczanie na dowodach ksiegowych, na podstawie ktorych dokonywano
w 2019 r. operacji gotowkowych w kasie urzgdu, osoby dokonujacej danej operacji,
czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy o rachunkowosci— str. 22 protokotu.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami dowod ksiggowy powinien zawiera¢ m. in.
okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej, podpis
wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej] wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow;
ujecie w 2019 r. na koncie 011 — Srodki trwale:

— 3 operacji nabycia nieruchomosci gruntowych dotyczacych 11 dziatek (wszystkie
objete kontrolg) oraz 6 operacji zbycia gruntow (na 7 dziatek objetych kontrolg)
Z op6znieniem wynoszacym 0d 1 do 7 miesigcy, Czym naruszono art. 20 ust. 1
iart. 24 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia —
str. 245 - 248 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 1 i art. 24 ww. ustawy do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, a ksiggi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
I biezaco.

Natomiast stosownie do brzmienia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac;




— operacji nabycia i zbycia $rodkéw trwatych (gruntéw) o wartosci ustalonej wg
cen ewidencyjnych zamiast cen nabycia/zbycia, czym naruszono art. 35 ust. 1
W zW. Z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 244 protokotu.

Zgodnie z treScig wskazanych przepisow nabyte lub powstate aktywa
finansowe oraz inne inwestycje ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych na dzien
ich nabycia albo powstania, wedlug ceny nabycia albo ceny zakupu, jezeli koszty
przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie sa istotne, a zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
W sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna;

e) ujecie na koncie 134 — Kredyty bankowe zobowigzan z tytulu wyemitowanych
obligacji, czym naruszono postanowienia czesci II — Opis kont pkt 2 zaltacznika nr 2
do ww. rozporzadzenia — str. 214 protokotu.

Z zalacznika nr 2 do przywolanego rozporzadzenia wynika, ze konto 134 stuzy
do ewidencji kredytow zaciggnietych na finansowanie budzetu. Wyemitowane
instrumenty finansowe powinny by¢ zaksiggowane na koncie 260 — Zobowigzania
finansowe, ktore sthuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan
finansowych, z wyjatkiem kredytow bankowych, a w szczegdélnosci z tytulu
zaciagnigtych pozyczek i wyemitowanych instrumentow finansowych;

f) ewidencjonowanie w 2019 r. na koncie 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami
zdarzen, ktore nie dotyczyty rozrachunkéw z pracownikami (tj. $wiadczen dla osob
bezrobotnych, ryczattow radnych, diet cztonkow OSP), co naruszyto postanowienia
czesci 11 — Opis kont ust pkt 41 zatacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia — str. 22 - 23
protokotu.

Z opisu konta 234 zawartego w Zataczniku nr 3 do Ww. rozporzadzenia wynika,
ze stluzy ono do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikow
Z innych tytuldw niz wynagrodzenia, a w szczegdlnosci wyptaconych pracownikom
zaliczek 1 sum do rozliczenia na wydatki obcigzajace jednostke, naleznosci od
pracownikow z tytulu dokonanych przez jednostke $wiadczen odptatnych,
naleznoéci z tytutu pozyczek z ZFSS, naleznosci i roszczen od pracownikow z tytutu
niedoboréw 1 szkod, zaptaconych zobowigzan wobec pracownikéw, wydatkow
wyloZzonych przez pracownikéw w imieniu jednostki, rozliczonych zaliczek
I zwrotow $rodkow pienigznych, wptywow naleznos$ci od pracownikow.

Niesporzadzenie przez Urzad Gminy Suchy Dab (jednostki budzetowe;):

— jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania planu dochodéw
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019r.,

— jednostkowych sprawozdan z operacji finansowych: Rb-N o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywow finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dluznych oraz poreczen 1 gwarancji na koniec IV kwartatu 2019 r.,

czym naruszono postanowienia (odpowiednio) § 4 pkt 3 lit. a w zw. z § 6 ust. 1 pkt 1

I 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.)

oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 1 ust. 2 obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2020 r.

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) — str. 33 protokotu.

Stosownie do § 4 pkt 3 lit. a rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej do sporzadzania i1 przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sg
obowigzani, w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego przewodniczacy
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego — Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-PDP, Rb-28S,
Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S, Rb-50 i Rb-ST.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobthayto

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia sprawozdania jednostkowe
sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikow
jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedoéw skarbowych na podstawie ewidencji
ksiegowej, za§ w mysl § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia sprawozdania
zbiorcze, w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych, s3 sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu.

Natomiast zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 i ust. 2 rozporzqdzenia W sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
sprawozdanie jednostkowe sporzadza kierownik jednostki na podstawie ksiag
rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentéw
dotyczacych tej jednostki, a sprawozdanie taczne sporzadzaja jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegltych
I wlasnego sprawozdania jednostkowego.

W  przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wlasne sprawozdanie
jednostkowe obejmuje swym zakresem zarowno urzad bedacy jednostka budzetows,
jak i jej organ.

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow, Rozwoju i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396)
przedmiotowe zagadnienie reguluje w sposob analogiczny.

Przyjecie przez Wojta Gminy Suchy Dab w 2019 r. darowizny w kwocie 21.254,40 zt
(umowa darowizny z dnia 10 pazdziernika 2019 r.) przeznaczonej na opracowanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czym naruszono art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 741) — str. 103 - 104 protokotu.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ww. ustawy koszty sporzadzenia planu miejscowego
obcigzaja budzet gminy, z zastrzezeniem art. 21 ust. 2 tej ustawy, w my$l ktorego
koszty sporzadzenia planu miejscowego obcigzaja:

1) budzet panstwa - jezeli jest on w catosci lub w czgséci bezposredniag konsekwencja
zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym;

2) budzet wojewoddztwa - jezeli jest on w catosci lub w cze$ci bezposrednig
konsekwencja zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
wojewoddzkim;

3) budzet powiatu - jezeli jest on w catosci lub w czesci bezposrednig konsekwencija
zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym;

4) inwestora realizujacego inwestycje celu publicznego - w czeSci, w jakiej jest on
bezposrednig konsekwencja zamiaru realizacji tej inwestycji.

Z uwagl na to, ze w omawianym przypadku nie zachodzit zaden z powyzszych
wyjatkow, brak byto podstaw, by gmina z tytutu sporzadzenia zmiany miejScowego
planu  zagospodarowania przestrzennego pobierala jakiekolwiek optaty od
zainteresowanych tg zmiang wtascicieli nieruchomosci.

Organy samorzadu terytorialnego, jako organy wtadzy publicznej, sg zobowigzane
do dziatania na podstawie i w granicach prawa, zgodnie z wyrazong w art. 7
Konstytucji RP zasadg praworzadnosci.

Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6ézn. zm.)
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy,
W szczegllnosci zadania wilasne obejmujg sprawy fadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;.



Wydatki na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego sa realizowane
Z budzetu tych jednostek, stosownie do tresci art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Z kolei ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 38 z pdzn. zm.) wskazuje na
darowizny jako jedno ze zrédet dochodow wlasnych gminy (art. 4 ust. 2 pkt 5).

Pojecie darowizny zostato zawarte w art. 888 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn. zm.), gdzie
ustawodawca okreslit, ze przez umowe darowizny nalezy rozumie¢ zobowigzanie
darczyncy do bezplatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swojego
majatku.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze jakkolwiek dokonanie darowizny
na rzecz gminy jest zgodne z prawem, to umowa ta (darowizny) charakteryzuje si¢
brakiem ekwiwalentnosci $wiadczenia, a poniewaz decyzje w zakresie tadu
przestrzennego na danym terenie naleza do gminy, tak wigc nie ma zadnych podstaw,
by darczynca domagat si¢ przeznaczenia ofiarowanej przez siebie darowizny na
realizacj¢ wskazanego celu badz zadania — w tym wypadku dokonania stosownej,
lezacej w jego interesie, zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w przeciwnym wypadku byloby to niedopuszczalnym wkroczeniem w kompetencje
przystugujace wylacznie gminie.

Takie stanowisko zostato wyrazone w pismie Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 29 lipca 2011 r. skierowanym do pani Julii
Pitery — éwczesnej Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Podobnie
wypowiedziato si¢ Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w odpowiedzi z dnia
18 pazdziernika 2012 r. na interpelacje nr 8523, w ktoérej stwierdzito, ze:
Przygotowanie, a nastgpnie uchwalenie planu miejscowego jest wyrazem ksztattowania
przez gming polityki przestrzennej, co zaktada koniecznos¢ uwzglednienia szeregu,
czesto sprzecznych interesow, roznych podmiotow (mieszkancow, przedsiebiorcow itp.).
W tej sytuacji za niedopuszczalne nalezy uznac jakiekolwiek partycypacje w ponoszeniu
kosztow omawianych prac przez podmioty zainteresowane trescig planu, tak samo, jak
zwrot kosztow zwiqzany z zaniechaniem realizacji prac planistycznych. Niewgtpliwie
stan faktyczny, w ktorym podmiot zainteresowany okreslonymi ustaleniami
planistycznymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pokrywacé
bedzie koszty jego sporzqdzenia lub dokona wplaty do budzetu z intencjq rezygnacji
Z prac nad przygotowaniem planu lub jego zmiang ma cechy patologiczne. Jedyne
odstepstwo ustawodawca przewidzial w odniesieniu do inwestora realizujgcego
inwestycje celu publicznego w czesci w jakiej jest on bezposredniqg konsekwencjg
zamiaru realizacji tej inwestycji (art. 21 ust. 2 pkt 4 PlanZagoPrze).

(tak tez: Koszty sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Piotr Walczak, Praktyczne wyja$nienia, 2015.02.21, https://sip.legalis.pl/document-
full.seam?documentld=mjuwelrsga2tcmbxgu3tq)

W orzecznictwie sagdowym réwniez wskazuje si¢ na brak podstaw do tego, by
kosztami przygotowania dokumentéw niezbednych do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obarczaé inwestorow (por.. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 sierpnia 2010 r. sygn. akt II SA/Gd
505/09; wyrok Sadu Okrggowego w Stupsku z dnia 17 grudnia 2010 r. sygn. akt IV Ca
473/10; sygn. akt XV Ca 681/14 wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia
23 wrzesnia 2014 r.).

Przypadki nieprawidlowosci przy udzieleniu zaméwien publicznych na:
a) Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Suchy Dgb na

ktorych zamieszkujq mieszkancy oraz na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy
w okresie od 01.04.2019 r. do 31.03.2021 r. (umowa nr GK.001.2019.MR z dnia
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5.

22 marca 2019 r., cena wybranej oferty: 1.373.760 z1):

w ogloszeniu o zamdwieniu nie okreslono:

- warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz podstaw wykluczenia,

- wykazu o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkow
udziatu w postgpowaniu oraz brak podstaw wykluczenia,

- informacji na temat wadium,

- kryteriow oceny oferty i ich znaczenia,

czym naruszono art. 41 pkt 7 - 9 obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2020 r.

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity

Dz. U. 22019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) — str. 229 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem ogloszenie o zamowieniu publicznym
powinno m. in. zawiera¢ wszystkie wymienione wyzej elementy;
dokonano zwrotu wadium wykonawcy, ktory brat udzial w ww. postepowaniu,
ale nie zostal wybrany, po uptywie 185 dni od wyboru najkorzystniejszej oferty,
czym naruszono art. 46 ust. 1 ww. ustawy — str. 233 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem zamawiajagcy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postgpowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostala
wybrana jako najkorzystniejsza;

b) Budowe budynku zaplecza socjalnego dla boiska gminnego w miejscowosci Osice,
gmina Suchy Dgb (umowa nr ZP.001.SD.2020 z dnia 5 lutego 2020 r., cena
wybranej oferty: 762.400 zt) okreslono wadium w kwocie przekraczajacej 3%
wartosci zamowienia (zawyzono o kwote 7.668,64 zt), czym naruszono art. 45 ust. 4
ww. ustawy — str. 171 - 172 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem zamawiajacy okresla kwot¢ wadium
w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zamowienia;

c) Przebudowe drogi gminnej — ul. Sportowa w miejscowosci Suchy Dgb (umowa
nr RGO.004.2019.MR z dnia 9 grudnia 2019 r. cena wybranej oferty: 578.413,65 z1)
wadium okreslono w kwocie przekraczajacej 3% wartosci zamoéwienia (zawyzono
0 kwote 6.035,94 zt), czym naruszono art. 45 ust. 4 ww. ustawy — str. 163 - 164
protokotu

Zgodnie z przywotanym przepisem zamawiajacy okresla kwot¢e wadium
w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zamowienia.

W aktualnym stanie prawym powyzsze zagadnienia reguluje obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 2021 r. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019).

Niesporzadzenie Informacji o realizacji planu kontroli zewnetrznych na 2019 rok,
czym naruszono § 14 pkt 5 Zalacznika Nr 1 pn. Organizacja kontroli zarzgdczej
W Urzedzie Gminy w Suchym Debie i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasady
jej koordynacji do Zarzadzenia Nr 38.2011 Wojta Gminy Suchy Dagb z dnia 26 maja
2011 r. w sprawie organizacji i zasad koordynacji kontroli zarzqdczej w Urzedzie
Gminy w Suchym Debie i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz wprowadzenia
Kodeksu Etyki Pracownikow — str. 16 protokotu.

Stosownie do § 14 ust. 5 po zakonczeniu roku kalendarzowego sporzadza sig¢
informacje¢ o realizacji planu kontroli, ktora podlega zatwierdzeniu przez W¢jta Gminy.

Przypadki nieprawidlowosci przy przeprowadzaniu przetargéw na sprzedaz

nieruchomosci gruntowych stanowigcych wlasno$¢ gminy Suchy Dab (czynno$ciami

sprawdzajacymi objeto 7 nieruchomosci gminnych zbytych w 2019 r.) poprzez:

a) niepodanie w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz 2
nieruchomosci (dziatki nr 259 potozonej w Grabinach-Zameczku i dziatki nr 85
potozonej w Krzywym Kole) terminu zgloszenia uczestnictwa w przetargu, czym
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naruszono § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.) — str. 87
protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym
podaje si¢ informacje¢, ze przetarg jest ograniczony, wraz z uzasadnieniem wyboru
formy przetargu oraz wyznacza si¢ termin zgloszenia uczestnictwa w przetargu;

b) niepodanie w ogloszeniu dotyczacym Il przetargu ustnego na sprzedaz 3
nieruchomosci (dziatki nr 259 potozonej w Grabinach-Zameczku oraz dziatek nr 85
i nr 114/14 w potozonych w Krzywym Kole) informacji o terminach poprzednio
przeprowadzonych przetargow, Czym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
2 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.) — str. 87 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem ogloszenic o przetargu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminow okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt
1 i 2 oraz ust. 4 ww. ustawy. W ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje
zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie
ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargéw. Ogloszenie o przetargu wywiesza si¢ w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o ogloszeniu przetargu podaje si¢ do
publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu;

) niepodanie do publicznej wiadomosci listy osob zakwalifikowanych do I przetargu
ustnego ograniczonego na sprzedaz dziatki nr 125 w Steblewie, czym naruszono
§ 15 wust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow W sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci — str. 87
protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 5 pazdziernika
2020 r., komisja przetargowa sprawdza, czy oferenci spetniajg warunki przetargowe
i kwalifikuje ich do uczestnictwa w przetargu. Liste osob zakwalifikowanych
wywiesza si¢ w_siedzibie wlasciwego urzedu nie pdzniej niz dzien przed
wyznaczonym terminem przetargu. Jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci,
0 ktorych mowa w art. 57 ust. 1 ww. ustawy, albo nieruchomos$ci ujetych
w ewidencji, o ktorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, liste 0s6b
zakwalifikowanych zamieszcza si¢ na stronach internetowych Biuletynu Informacji
Publicznej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

W aktualnym stanie prawnym powyzszy przepis Stanowi, ze komisja
przetargowa sprawdza, czy oferenci spetniaja warunki przetargowe i kwalifikuje ich
do uczestnictwa w przetargu. Liste o0sob zakwalifikowanych zamieszcza sig
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
wlasciwy organ oraz wywiesza si¢ w siedzibie wlasciwego organu nie pozniej niz
dzien przed wyznaczonym terminem przetargu. Jezeli przetarg dotyczy
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 ww. ustawy, albo nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, liste osob
zakwalifikowanych zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

7. Przypadki nieprawidtowosci zwigzanych z wyptata wynagrodzen, a mianowicie:
a) przyznanie i wyptacanie od miesigca maja 2019 r. pracownikowi zatrudnionemu
w Urzedzie Gminy jako robotnik gospodarczy (kontrola objeto 9 pracownikow
jednostki) wynagrodzenia w kwocie wyzszej o 200 zt brutto miesigcznie od
przewidzianej dla kategorii zaszeregowania danego pracownika (przyznano ptace
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zasadnicza w wysokosci 3.300 zt wg V kategorii zaszeregowania, ktora wynosita
maksymalnie 3.100 zt), cO naruszylo postanowienia obowigzujgcego do dnia
8 wrzesnia 2019 r. Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
W Suchym Debie stanowigcym Zatacznik do Zarzadzenia Nr OB.0050.281.2018
Wojta Gminy Suchy Dab z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Suchym Debie (ze zm.) oraz
obowigzujacego od dnia 9 wrzesnia 2019 r. Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy w Suchym Debie stanowigcym Zatacznik do
Zarzadzenia Nr SSE.0050.92.2019 W¢jta Gminy Suchy Dab z dnia 9 wrze$nia
2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu
Gminy w Suchym Debie, a takze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305) — str. 110
protokotu.

W Tabelach miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, stanowigcych Zataczniki do obu ww.
Regulaminéw wynagradzania pracownikéow, okreslono minimalne i maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze dla poszczegolnych kategorii  zaszeregowania
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ — dla V Kategorii
zaszeregowania jako maksymalng kwote wynagrodzenia zasadniczego ustalono
3.100 zt.

Natomiast zgodnie z treScig art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow;

b) przyznanie od miesigca lipca 2019 r. Skarbnikowi Gminy Suchy Dab dodatku
specjalnego w wysokos$ci 864 zt brutto miesi¢cznie na czas nicokreslony (dodatek
wyptacano od miesigca sierpnia 2019 r.), czym naruszono art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r. poz. 1282) —str. 110 - 111 protokotu.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy dodatek specjalny moze zostac
przyznany pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia
obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Wyptacenie w 2019 r. (w 2 przypadkach na 4 objete czynnosciami sprawdzajgcymi)
nagrod jubileuszowych na 9 oraz 15 dni przed terminem uzyskania przez pracownikow
do niej prawa, czym naruszono art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych
wzw. z § 8 ust. 1 1 ust.4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych — str. 116 protokotu.

Zgodnie § 8 ust. 1 i 4 ww. rozporzadzenia pracownik samorzadowy nabywa prawo
do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody albo
W dniu wejScia w zycie przepisOw wprowadzajacych nagrody jubileuszowe. Nagrode
jubileuszowg wyplaca si¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika samorzagdowego
prawa do tej nagrody.

W mysl art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych do okresow pracy
uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg, nagrody jubileuszowej i jednorazowej
odprawy w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy
wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.

Ubezpieczenie w 2019 r. cztonkéw jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Suchym
D¢bie od nastgpstw nieszczeSliwych wypadkéw w  ,,Strazackim Funduszu
Wypadkowym” prowadzonym przez Oddzial Wojewodzkiego Zwiazku OSP RP
w Gdansku (roczna sktadka wyniosta 800 zt), tj. ubezpieczenie ww. oséb w podmiocie
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10.

(stowarzyszeniu) niebedacym instytucja ubezpieczeniowa, przy jednoczesnym braku

dokonania przez gming ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej, czym naruszono

art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 961 z p6zn. zm.) — str. 149 - 150 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem gmina ma obowigzek ubezpieczenia
w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej i miodziezowej
druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest
wylacznie na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 895 z pozn.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18 i 19 podano definicje legalne podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ ubezpieczeniows i1 reasekuracyjng, a mianowicie:

—  krajowego zaktadu ubezpieczen — przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495
oraz z 2020 r. poz. 424) z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 29 kwietnia 2018 r. — przedsiebiorcy
W rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), ktory uzyskat zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowe] na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

—  krajowego zaktadu reasekuracji — przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 29 kwietnia
2018 r. — przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),
ktéory uzyskal zezwolenie na wykonywanie dziatalnos$ci reasekuracyjnej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto z tresci art. 6 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze zaktad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji moze wykonywac dzialalnos¢
ubezpieczeniowa wyltacznie w formie spolki akcyjnej, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych albo spotki europejskiej okreslonej w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE)
(Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001, s. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 251).

Z kolei z art. 4 ust. 7 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze czynnosci ubezpieczeniowe (do ktorych zalicza si¢ m. in. zawieranie umow
ubezpieczenia) wykonuje zaktad ubezpieczen samodzielnie lub zleca ich zawieranie
uprawnionym posrednikom ubezpieczeniowym w rozumieniu obowigzujacej od dnia
1 pazdziernika 2018 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1881).

Natomiast ustawa o dystrybucji ubezpieczen dopuszcza wykonywanie czynnosSci
posrednika ubezpieczeniowego wylacznie przez agentdéw ubezpieczeniowych

I brokerow ubezpieczeniowych.

Nieprawidtowo$ci zwigzane z ogloszeniem otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych gminy Suchy Dab w 2019 r. w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej wsréd mieszkancoOw gminy Suchy Dab oraz ochrony zwierzat (w drodze
Zarzadzenia Nr OB.0050.24.2019 Wojta Gminy Suchy Dab z dnia 4 lutego 2019 r.),
a mianowicie:

a) wyznaczenie terminu skladania ofert w okresie krotszym niz 21 dni od dnia
ukazania si¢ ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
gminy Suchy Dab (w ogloszeniu opublikowanym w dniu 4 lutego 2019 r. termin
sktadania ofert wyznaczono do dnia 22 lutego 2019 r.), czym naruszono art. 13
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11.

12.

ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) — str. 202
protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem organ administracji publicznej zamierzajacy
zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do
sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego
ogloszenia;

b) funkcjonowanie Komisji Konkursowej do oceny ofert zlozonych w ramach
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych gminy Suchy Dab
w 2019 r. pomimo niepowotania jej odregbnym zarzadzeniem Wojta Gminy, czego
wymagal § 2 ust. 2 Zarzadzenia Nr OB.0050.25.2019 w sprawie ogtoszenia naboru
kandydatow na cztonkow Komisji Konkursowej w otwartym konkursie ofert na
realizacje zadan publicznych Gminy Suchy Dgb w roku 2019 — str. 202 protokotu.

Zgodnie z trescig wskazanego przepisu Sktad Komisji Konkursowej opiniujace;j
oferty winien zosta¢ powotany odrebnym zarzadzeniem Woéjta Gminy Suchy Dab.

Przekazanie czg$ci kwoty dotacji na realizacj¢ zadania publicznego: Humanitarne
odlawianie, transport, i zapewnianie bezdomnym zwierzetom z Gminy Suchy Dgb
miejsca w schronisku dla zwierzqt realizowanego przez Ogolnopolskie Towarzystwo
Ochrony Zwierzat OTOZ ,,ANIMALS” z naruszeniem terminu okre§lonego w umowie
nr 2/2019 z dnia 1 marca 2019 r. (termin realizacji zadania: do dnia 31 grudnia 2019 r.)
poprzez przekazanie V, VI i VII transzy srodkow w tacznej wysokosci 6.000 zt w dniu
10 marca 2020 r., tj. po terminie realizacji zadania, czym naruszono postanowienia Ww.
umowy oraz art. 44 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych —
str. 203 - 205 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami umowy (zmienionej nast¢pnie aneksami) okreslono, ze
V, VI i VII transza srodkéw finansowych zostanie przekazana na rachunek bankowy
zleceniobiorcy odpowiednio w dniach: 15 listopada 2019 r., 30 listopada 2019 r. oraz
15 grudnia 2019 r.

W mysl wskazanych przepisow ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob umozliwiajagcy terminowg realizacje zadan,
a jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegodlnych rodzajow wydatkow.

Prowadzenie przez Urzad Gminy w Suchym Dg¢bie W okresie objetym kontrola (do
dnia 17 listopada 2020 r.), obstugi administracyjno - ekonomicznej 3 jednostek
oswiatowych bez okresSlenia przez Rad¢ Gminy Suchy Dab (w drodze uchwaly)
jednostki obstugujacej, jednostek obstugiwanych oraz obowigzkéw powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi, czym naruszono art. 10b ust. 2 oraz
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) — str. 260 protokotu.

Dla zorganizowania wspoélnej obstugi jednostek budzetowych (w tym szkot)
niezb¢dne jest podjecie, na podstawie art. 10b ust. 2 ww. ustawy, przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly okreslajacej w szczegdlnosci
jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obstugi.

Zakres wspolnej obstugi okreslony uchwalg organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego musi by¢ wyznaczony z uwzglednieniem regulacji zawartych
w art. 10c ust. 1 ww. ustawy. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone
jednostce obslugujacej nie moga obejmowac¢ kompetencji kierownikow jednostek
obstugiwanych (zaliczanych do sektora finansow publicznych) do dysponowania
srodkami publicznymi oraz =zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
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13.

1)

I zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie. Ponadto,
zgodnie z art. 10c ust. 2 tej ustawy, w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej
obowigzkow z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych,
sg one przekazywane w catosci.

Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do zadan
wojta nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

W trakcie trwania kontroli, w dniu 18 listopada 2020 r., Rada Gminy Suchy
Dab podjela uchwale Nr 0007.XXII1.158.2020 w sprawie wspolnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej przez Urzgd Gminy w Suchym Debie.

Zaniechanie przekazania przez Wojta Gminy w 2019 r. podleglym jednostkom
organizacyjnym w terminie 21 dni od dnia podj¢cia uchwaty Nr 0007.1V.29.2018 Rady
Gminy Suchy Dab z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Suchy Dgb na 2019 rok informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkoéw tych
jednostek, czym naruszono art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych —
str. 262 protokotu.

Zgodnie z treScig przywolanego przepisu w terminie 21 dni od dnia podjecia
uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek
oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze:

jednostki oswiatowe gminy Suchy Dab (Szkota Podstawowa w Suchym Debie, Szkota
Podstawowa w Kozlinach i Zespot Szkolno — Przedszkolny w Grabinach — Zameczku)
nie sporzadzily jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. oraz jednostkowych sprawozdan z operacji finansowych Rb-N
0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, a takze sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji na koniec
IV kwartatu 2019 r., czym naruszono postanowienia (odpowiednio) § 4 pkt 3 lit. b
wzw. z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 6 ust. 1 pkt 4
obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2020 r. rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych — str. 261 protokotu.

Stosownie do § 4 pkt 3 lit. b rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sg
obowigzani w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego Kierownicy
jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego — Rb-27S,
Rb-27ZZ, Rb-28S i Rb-50.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia sprawozdania, w imieniu jednostki,
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa sporzadzane
I przekazywane przez kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom
samorzadu terytorialnego, w tym kierownikow samorzadowych zaktadéw budzetowych
- Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-ZN.

Natomiast zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych sprawozdanie
jednostkowe sporzadza kierownik jednostki na podstawie ksigg rachunkowych lub
ewidencji ksigegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych tej
jednostki.

W  przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wtasne sprawozdanie
jednostkowe obejmuje swym zakresem zarowno urzad bedacy jednostka budzetowa,
jak i jej organ.
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2)

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow, Rozwoju i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych przedmiotowe zagadnienie
reguluje w sposob analogiczny;

gmina w 2019 r. nie przekazata Zarzgdowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych miesiecznych informacji o =zatrudnieniu, ksztatceniu lub
0 dzialalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych, jak réwniez informacji rocznej
0 zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnoéci na rzecz oséb niepelnosprawnych za
2019 r. (informacje te zostaty przestane w trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu
4 marca 2021 r.), czym naruszono art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o0 rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 573) — str. 30 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem pracodawcy osiggajacy wskazniki zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2, 2a i 2b ww. ustawy oraz
jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2e tej ustawy, sktadajg
Zarzadowi Funduszu informacje miesigczne i roczne odpowiednio o zatrudnieniu os6b
niepelnosprawnych, o =zatrudnieniu i ksztalceniu o0s6b niepelnosprawnych lub
0 dziatalnos$ci na rzecz os6b niepelnosprawnych wedlug wzoru ustalonego, w drodze
rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Informacja miesi¢czna sktadana jest w terminie do dnia 20 miesigca nastepujacego po
miesigcu, ktorego dotyczy informacja, a informacja roczna — do 20 stycznia za rok
poprzedni.

Podajac powyzsze do wiadomo$ci Pani Wojt, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

prowadzenie ksiggowosci oraz ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z
ustawg o rachunkowosci oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz z operacji finansowych
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

zaniechanie pobierania optat (darowizn) z tytulu przeprowadzania procedury
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

udzielanie zamdwien publicznych zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych,

przestrzeganie  przepisow  wewnetrznych  jednostki  regulujacych  zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy w Suchym Dgbie,

dokonywanie sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ gminy Suchy Dab
zgodnie z postanowieniami ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami  0raz
rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

przyznawanie pracownikom wynagrodzenia oraz dodatku specjalnego zgodnie
Z przepisami regulujagcymi te =zagadnienia, a takze dostosowanie Wysokosci
przyznanego wynagrodzenia zasadniczego oraz okresu przyznanego dodatku
specjalnego do wskazanych wyzej przepisoéw,

wyptacanie nagréd jubileuszowych po uzyskaniu przez pracownikdéw do nich prawa,
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9. ubezpieczanie samodzielnie przez gming lub przez uprawnionych posrednikow
ubezpieczeniowych cztonkow ochotniczych strazy pozarnych w instytucjach
ubezpieczeniowych dziatajacych na podstawie ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowe;j
I reasekuracyjnej,

10. przestrzeganie obowigzujacych przepisow przy udzielaniu dotacji celowych
podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych,

11. przestrzeganie postanowien zawartych uméw W zakresie termindéw przekazywania
dotacji,

12. prowadzenie obstugi administracyjno-ekonomicznej jednostek o$wiatowych zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami,

13. przekazywanie w wymaganym terminie podlegtym jednostkom o§wiatowym informacji
0 ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji
i wplat do budzetu.

Prosze¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informujg, Ze, zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Doku meni‘p’gﬁi‘sa / Prezes

Luiza Budner/- | ; i i
W Gdansku Regionalnej 1zby Obrachunkowej

Data: 2021.05.13 10:01:40 ,
CEST >.1] w Gdansku

Do wiadomosci:
Pani Matgorzata Cyra — Przewodniczaca Rady Gminy Suchy Dab.
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